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SOBRE O .
MOVIMENTO COLABORA EDUCACAO

tuamos, desde 2016, de maneira a contribuir para o fortalecimen-

to da governanga federativa da educagao, tanto no que diz respei-
to ao respectivo arcabougo legal e normativo do tema quanto em prol da
expansao das politicas publicas em Regime de Colaboragao. Nesse sentido,
dedicamos esfor¢os a producao e a disseminagao de conhecimento e
ao advocacy no campo educacional.

O Movimento Colabora Educagao (MCE) ¢ fruto das discussbes promovi-
das no ambito do Conselho da Sociedade Civil Organizada do Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento (ConSOC-BID) e da decisédo das institui-
¢Oes participantes de fundar uma iniciativa conjunta com foco exclusivo no
Regime de Colaboragao. Somos uma organizagao suprapartidaria e sem
vinculos com instituigbes publicas.
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SOBRE O DOCUMENTO

Este documento representa a visao do Movimento Colabora Educagao
para o Sistema Nacional de Educagéo (SNE). A sua elaboragéo se deu a
partir da consolidagdo dos consensos, acumulo e maturidade das discus-
sbes — com diversos atores e parceiros — referentes a pauta no ambito
institucional, especialmente a partir de 2018.

Com a tramitacao de projetos de lei sobre o Sistema Nacional de Educagéo
no Congresso Nacional, este documento propde a qualificagéo e a disse-
minagao do tema de governanga federativa, agenda ja em implementagao
no pais, na qual o SNE é a principal politica para a educagao nacional.
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CARTA DE APRESENTAGAO

uando surgiu, em 2016, o Movimento Colabora Educagao tinha como horizonte a consolidagao e
Qa disseminacao do regime de colaboragdo em todo o territério nacional. Desde o inicio, tinhamos
a convicgao de que, para melhorar a qualidade da educacao de nosso pais, seria necessario consolidar
0 que esta disposto no artigo 23 da Constituicao Federal, ou seja, a cooperagao efetiva entre Unido,
Estados e municipios. Esse objetivo exigiria ampliar nosso escopo de discussao e atuagao. Para estabe-
lecer o regime de colaboragao no pafis, € preciso discutir governanga federativa para a educacao.

Nesse sentido, a instituicdo do Sistema Nacional de Educagao tem sido pauta prioritaria do Movimento nos
ultimos trés anos. Entendemos o Sistema como a principal politica de governanga para a cooperagao
em matéria educacional, capaz de reduzir desigualdades e assegurar uma trajetoéria harmonica para
todos os estudantes.

Apds quase um século do Manifesto dos Pioneiros da Nova Educagéo, observamos que o tema ainda
carecia de grandes consensos e que estabelecé-los inicialmente seria peca central para uma discussao
qualificada e uma proposta ideal de Sistema para o pais. A partir dessa perspectiva, temos nos empe-
nhado em qualificar a tematica, sob uma construcao coletiva e dialdgica com atores governamentais
e da sociedade civil.

Este documento, portanto, consolida o acimulo de conhecimento que adquirimos ao longo de nossa
caminhada. Apresentamos a seqguir a concepcao de sistemas de politicas publicas, a recapitulagao
historica do Sistema Nacional de Educacao no Brasil e 0s principais consensos que alcangamos, estes
divididos em duas partes: as questdes federativas estruturantes para o SNE, com énfase na organizagao
da educagao nacional e na dinamica entre o0s atores; e 0s topicos educacionais estruturantes para o SNE,
com énfase na trajetdria escolar do aluno.

O Sistema € para o aluno. Sua instituicdo tem impactos diretos na qualidade da educacao refletida
em sala de aula. As diversas dimensées educacionais e gerenciais precisam estar em conformidade
com as distintas realidades educacionais de nosso pais e, para que iSso ocorra, € imperativo que haja
uma politica de governancga para a cooperagao.

Por fim, deixamos registrados nossos agradecimentos a todos os parceiros do Movimento Colabora
Educacao que, assim como nés, acreditam na capacidade transformadora do SNE para a educagéo
do nosso pais.

Desejamos que este documento possa inspirar vocé a se juntar a essa causa. Boa leitural!

Fernanda Castro Marques
Coordenadora Geral do Movimento Colabora Educacgéao
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INTRODUGAO

desenvolvimento do Brasil se deu a partir de diferentes dindmicas

econémicas e sociais. Com a Constituigcao Federal de 1988, torna-se
evidente a necessidade de coordenagao para lidar com tamanha diversi-
dade, tanto de desenvolvimento quanto territorial. Nesse sentido, foram
instituidos sistemas de politicas publicas para politicas setoriais, exceto
para a educacao, ou seja, ainda nao regulamentamos um Sistema Nacio-
nal de Educagao. Esse debate é de longa data na comunidade educacional
brasileira, e hoje tramitam projetos de lei nas duas casas legislativas,
dependendo de aprovagao para implementacgao efetiva.

Sabemos que, para a area educacional, foi proposta uma nova forma de
organizagao da educagao nacional, com forte protagonismo da Uniao na
coordenacao das politicas. Os entes subnacionais ficaram responsaveis
pela oferta da educacao basica a partir de seus sistemas locais de ensino.
Foram instituidos programas federais e politicas colaborativas em nivel
subnacional, e houve a efetivagao de mecanismos de financiamento para
distribuigao de recursos. Contudo, isso se mostra insuficiente visto o
cenario de desigualdade educacional do Brasil.

Por ser um tema complexo, é preciso estabelecer consensos para a ins-
tituicdo do SNE, o que veio a ocorrer e se consolidar na Ultima década.
Diversos atores governamentais e da sociedade civil ja colocaram o siste-
ma em pauta, 0 que aumentou consideravelmente o acumulo de conheci-
mento da tematica e contribuiu para reforgar seu senso de urgéncia frente
aos desaflos educacionais postos.

A fim de reforgar a urgéncia do tema, este documento constitui um regis-
tro completo da trajetdria da discussao do Sistema no pais. Apresentamos
0S principais consensos e topicos para a estrutura da principal politica de
governanga em educagao, o SNE. Espera-se que, com este documento,

para além de ter clareza sobre seu conceito e funcao, todos compreendam C
a sua importancia para promogéao da equidade educacional e melhoria da
qualidade da educacéao brasileira. !
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SISTEMAS DE POLITICAS PUBLICAS:
POR QUE SAO IMPORTANTES NO BRASIL?

Brasil é um pais territorialmente extenso e diverso, culturalmente

complexo e multiétnico. O desenvolvimento de politicas publicas para
garantir os direitos basicos da populagao varia no territério de acordo com
as tradicOes ja estabelecidas, capacidades estatais e disponibilidade de re-
cursos. Isso resulta em distintas abordagens para a resolugao dos conflitos
e desaflos na gestdo das politicas publicas.

Nesse sentido, buscando gerar uniformidade na implementagédo de poli-
ticas em todo o territério e para lidar com o cenario de desigualdades ja
existentes, a Constituicao Federal de 1988 trouxe a ideia de mecanis-
mos de governancga para cooperagao entre Uniao, Estados e municipios.
Paises federativos, como o Brasil, geralmente instituem sistemas de politicas
publicas para promover mais equidade e qualidade, além de propiciar um
espaco de didlogo entre todos os atores envolvidos e a sociedade civil.

Para garantir o pleno funcionamento da democracia, esses sistemas tra-
zem na sua concepgao a premissa de correcdo das assimetrias regionais,
tanto socioeconémicas quanto de capacidades estatais. Sado espacos de
governanga federativa para a resolugao de problemas comuns, com a Unido
atuando como coordenador em nivel nacional e os entes subnacionais na
formulacao e a execugao das politicas publicas.

Os sistemas proporcionam também o rastreamento de boas praticas
ja desenvolvidas em niveis locais e regionais, uma vez que os desafios
e a capacidade dos atores governamentais diferem ao longo do territério
nacional. Tomemos como exemplo o Sistema Unico de Saude que, com a
pandemia, mostrou ser pilar federativo para garantir que todos os brasi-
leiros e brasileiras pudessem receber a vacina contra a Covid-19. Apesar
das dificuldades, um trabalho minimamente articulado foi desempenhado
pela Unido, Estados e municipios, entre outros atores, para estabelecer
consensos e tomar decisoées.
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A educacao, diferentemente de outras politicas setoriais (como a saude,
com o Sistema Unico de Saude, e a assisténcia social, com o Sistema
Unico de Assisténcia Social), ja conta com sistemas locais de redes edu-
cacionais, que conduzem a politica educacional conforme as demandas
especificas de cada localidade. Temos sistemas locais de redes educa-
cionais, mas nao regulamentamos um Sistema Nacional de Educagéo. O
SNE, nesse contexto, atuaria como um sistema de sistemas, reunindo e
coordenando em um ambiente comum de dialogo todos os sistemas de
ensino e articulando os diferentes niveis, contribuindo para uma gestao
mais eficiente da politica educacional em todo o Brasil, com equidade de
oportunidades de acesso e permanéncia estudantil.

Apesar da auséncia do SNE, tivemos avangos importantes na educagao
nas Ultimas décadas. A redemocratizagao foi determinante, pois marcou
a universalizacao da educagao basica e, posteriormente, foram imple-
mentadas politicas para financiamento e incentivo ao regime de colabo-
racao, a exemplo do Programa de Agdes Articuladas (PAR) e do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb). Além disso, experiéncias subnacio-
nais como Ceara e Maranhao, e diversos outros Estados mostram que é
possivel alcangar resultados significativos a partir de uma governanga
colaborativa e da instituigdo de programas que tém a colaboracao como
principal meio de execugao.

Politicas exitosas mostram um resultado comum: a trajetoria mais harmé-
nica para o estudante, sem perdas ou rupturas na aprendizagem. Por isso,
um sistema é necessario: o SNE visa garantir educacao de qualidade para
todos os estudantes do pais. Trata-se de providenciar condicbes educa-
cionais adequadas para que todos os entes subnacionais possam ter um
ponto de partida semelhante e, assim, garantir que, de norte a sul do pais,
todos tenham uma trajetdria harmdnica com educacao de qualidade.

O SNE € um tema recente na agenda educacional e governamental.
Entretanto, o inicio de sua discussao data da década de 1930, e o his-
torico até os dias de hoje aponta para sua importancia e urgéncia: €
preciso instituir a principal politica de governanga para cooperagao na
educacao, estruturante para o futuro da educacgao no pais, o Sistema
Nacional de Educagao.
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https://movimentocolabora.org.br/website/wp-content/uploads/2017/11/RegimeColaboracao_Ceara_Instituto_Natura.pdf
https://movimentocolabora.org.br/website/wp-content/uploads/2021/01/Movimento-Colabora_-Sistematizacao-Pol%C3%ADtica-Colaborativa-do-MA.pdf

RECAPITULACAO HISTORICA DO
SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO

ideia de instituir um Sistema Nacional de Educagao nao é nova.

Em 1932, especialistas da comunidade educacional publicaram o
‘Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova', um documento propositivo
que trouxe ideias como a continuidade nas politicas educacionais, a escola
enquanto representagao da diversidade e da pluralidade social, a descen-
tralizagdo e a democratizagdo do ensino e, para que isso fosse possivel,
afirmava a necessidade de uma estrutura sistémica para a educagao.

i

O Manifesto tem um carater visionario. A partir de trés ideias centrais que
permanecem até os dias de hoje, seus idealizadores ja afirmavam: o papel
de coordenagao nacional do governo federal, tanto técnica quanto financei-
ra; a necessidade de um modelo de governanga combinando descentraliza-
cao e autonomia dos entes; e o imperativo de uma boa cooperagao entre 0s
niveis de governo para a efetivagao das politicas educacionais.

Mais adiante, em 1959, essa comunidade se reuniu novamente no chama-
do "Manifesto dos Educadores: Mais uma Vez Convocados”. Retomando
as demandas ja publicizadas 30 anos antes, o documento chamou aten-
cao para a descontinuidade no avango das politicas educacionais, medidas
regionalizadas fragmentadas e planejamentos parcialmente executados.
As consequéncias disso foram baixa qualidade do ensino, nimero redu-
zido de escolas, falta de investimento na formacao docente e alto nivel de
analfabetismo na sociedade brasileira. Ou seja, a educagao seguiu como
tema negligenciado na agenda governamental.

Até a redemocratizagao se via um crescimento espontaneo e desordenado
da educacao, o que reduziu a agao coordenadora dos poderes publicos fe-
deral e estaduais, ampliando as desigualdades regionais ja existentes, uma
vez que nao ocorria na mesma intensidade por todo o territério nacional. Do
mesmo modo, a auséncia de um mecanismo de coordenagao e cooperagao
nacional gerou desequilibrio e desajustamento entre o sistema de educacao
e as modificagdes surgidas na estrutura demografica e industrial do pais.
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https://download.inep.gov.br/download/70Anos/Manifesto_dos_Pioneiros_Educacao_Nova.pdf
https://www.fe.unicamp.br/pf-fe/publicacao/4922/doc2_22e.pdf

Em 1986, aconteceu a IV Conferéncia Brasileira de Educacgado (CBE). Sob a
tematica "Educacao e Constituinte”, contou com cerca de cinco mil educa-
dores representados por diversas entidades cientificas. Ao final da Confe-
réncia, foi redigida a chamada “Carta de Goiania”, na qual os participantes
expressaram suas expectativas para o texto constitucional, reivindicando
a democratizagao do ensino. O documento ressaltou a importancia do pa-
pel de coordenacado da Unido na conducao da politica educacional para
assegurar um padrdo basico comum de qualidade nos estabelecimentos
de ensino, com legislagdes especificas para definicao do papel dos entes
federados subnacionais.

Essa série de acontecimentos ja apontava para a necessidade de uma
estrutura sistémica para lidar com a heterogeneidade territorial e com as
desigualdades educacionais do Brasil. Apesar dos esforgos, os manifestos
nao tiveram éxito na consolidagcao das propostas, e a auséncia de institui-
cOes e estruturas democraticas, bem como o periodo de grande instabili-
dade politica, nao permitiram a instituicao de um Sistema. Felizmente, mais
adiante, os ideais e propostas levantadas ressurgem no texto constitucional,
em um novo cenario politico, favoravel a democracia, condigao imprescin-
divel para a instituicao de sistemas de politicas publicas.

A Constituinte trouxe uma série de inovagdes para o funcionamento da edu-
cagao no pais. Os municipios passaram a ser entes federativos auténo-
MOS, OU Seja, responsaveis pela oferta da educacgao basica, assim como os
Estados, Distrito Federal e Unido. As atribuigbes ficaram assim divididas:
compete a Unido a coordenagao da educacao nacional, por meio de funcao
supletiva e redistributiva (com assisténcia técnica e financeira), de fungao
normativa e de fungao de planejamento e avaliagao; compete aos munici-
pios a oferta prioritaria da educacao infantil e da oferta do ensino funda-
mental, a qual pode ser compartilhada com os Estados, que, por sua vez,
tém prioridade na oferta do ensino médio.

Estabelece-se uma arquitetura institucional para a cooperagao, na qual os
entes federados atuam n&o apenas nas suas respectivas atribuicdes, mas
também de modo conjunto, com o objetivo de atender as demandas da
sociedade. Para garantir o funcionamento dessa nova configuracao, a ar-
ticulacao passa a ser o grande desafio. Nesse sentido, a Constituigao traz
uma novidade para a educagao: o regime de colaboracao, que pressupde
a articulagao entre Unido, Estados e municipios e a colaboragéo entre os
sistemas de ensino no que diz respeito a educagao nacional.

Conforme o artigo 23, normas de cooperagao deverdo ser fixadas por
leis complementares para regulamentar essa colaboragéo, e assim cada
Estado — de forma obrigatdéria — e cada municipio — de modo opcional —
devem organizar seu sistema de ensino com base nas normas nacionais e
em regime de colaboragéo. Mas, infelizmente, na pratica, isso ndo ocorreu.
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http://www.floboneto.pro.br/_pdf/outrosdoc/cartadegoiânia1986_4cbe.pdf

Ainda na auséncia de um SNE, legislagdes surgem reforcando a importan-
cia do regime de colaboragao e da instituicao do Sistema como principal
politica de governanga da educagao nacional, a fim de efetivar o direito
social a educacdo. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB)
de 1996, a Emenda Constitucional n® 59 (2009) — que altera o texto consti-
tucional — e o Plano Nacional de Educacgéo (2014).

“Art. 8. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao,
em regime de colaboracgao, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1. Cabera a Unido a coordenacéo da politica nacional de educacgéo, ar-
ticulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa,
redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias educacionais.

§ 2. Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos
desta Lei.” (grifo nosso, Lei n® 9.394, 1996)

"Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacgéo, de duragéo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagao em
regime de colaboracgao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias
de implementacédo para assegurar a manutencgao e o desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
acles integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas.”
(grifo nosso, EC 59/2009, altera o artigo 214 da CF/88)

"Art. 13. O poder publico devera instituir, em lei especifica, contados 2 (dois)
anos da publicagdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educacao, responsa-
vel pela articulagao entre os sistemas de ensino, em regime de colaboracao,
para efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de
Educacéo.” (grifo nosso, Lei n® 13.005/2014)

A LLDB/1996 traz, ao longo da sua redacao, a importancia da colaboracao
entre os sistemas de ensino, coordenados nacionalmente pela Uniao, res-
peitando as individualidades e a autonomia dos demais entes federados
na atuagao em seus respectivos territorios. A Emenda Constitucional n°
59/2009, além de tornar obrigatério o ensino para criangas e adolescen-
tes de 4 a 17 anos, inclui diretamente no texto constitucional a expressao
Sistema Nacional de Educagéo. Em consonancia com a LDB/1996 e com a
EC/59, o Plano Nacional de Educagao (PNE/2014) estabelece o SNE como
responsavel pela articulagao entre os sistemas de ensino e prevé sua ins-
tituicao no periodo de dois anos, ou seja, até o ano de 2016 como prazo
maximo, o que também nao ocorreu.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc59.htm
http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014

Paralelamente, o SNE também foi pauta presente no &mbito do executivo,
do legislativo e da sociedade civil. Em 2011, o governo federal instituiu a
Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE)', que tinha por
objetivo estimular e ampliar a cooperacgao entre Unido, Estados e munici-
pios rumo a instituigdo de um Sistema Nacional de Educagao. A Secretaria
consequiu realizar feitos notaveis, principalmente na condugao e na assis-
téncia técnica a elaboracdo dos planos de educacao em nivel nacional e
subnacionais. Um dos principais pontos defendidos pela Secretaria € a ne-
cessidade de estabelecer, via SNE, uma qualidade para a educagao nacional
para superar as desigualdades educacionais?:

"A auséncia de um SNE até os dias atuais tem resultado em graves fragili-
dades para a educagédo nacional, como a auséncia de referenciais nacionais
de qualidade capazes de orientar a agao supletiva para a busca da equida-
de, a descontinuidade de agbes, a fragmentagcao de programas e a falta de
articulagdo entre as esferas de governo. Esses fatores nao contribuem para
a superagao das historicas desigualdades econémicas e sociais do pais.”
(Documento SASE, 2015, p. 1-2)

Contemplando diferentes vertentes e pensamentos da comunidade edu-
cacional, as conferéncias nacionais de educagédo (CONAEs) — articuladas
pelo Forum Nacional de Educacao — também desempenharam um papel
social muito importante na qualificagdo do debate do Sistema. As edigbes
de 2010, 2014 e 2018 tiveram por objetivo construir o Sistema Nacional de
Educagao, partindo da premissa de que ele é fundamental para assegurar
o direito a educacao de qualidade e que sua nao efetivacao, inclusive, des-
cumpre 0s principios constitucionais para a educacgao:

“Diversas entidades sindicais e académicas defendem a instituicdo de um
sistema nacional de educagéo, concebido como expressao institucional do
esforco organizado, autbnomo e permanente do Estado e da sociedade bra-
sileira pela educacgao, tendo como finalidade precipua a garantia de um pa-
dréo unitario de qualidade nas instituicées educacionais publicas e privadas
em todo o Pais.” (Documento CONAE 2010, p. 24)

Inclusive, a proxima CONAE, cujo tema para 2022 é o novo PNE (2024-
2034), incluiu como um dos eixos da discusséo a criagdo do Sistema
Nacional de Educagéo. Ainda no ambito da sociedade civil, ha também
as Conferéncias Nacionais Populares de Educagdo (CONAPE), organiza-
das pelo Forum Nacional Popular de Educacao. Em seu relatério de 2018,
apresentou o SNE enquanto politica a ser constituida, principalmente para
cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacao. Igualmente,
em 2022, a segunda edigdo da CONAPE abordara o tema do SNE em sua
agenda prioritaria das discussoes.

<15>

1] A SASE foi oficialmente
extinta em 2018, na gestao do
entdo ministro da Educagéo
Ricardo Vélez. Disponivel em:
https://novaescola.org.br/con-
teudo/15272/0-que-muda-na-
-estrutura-do-ministerio-da-e-
ducacao

2] "Instituir um Sistema Nacional
de Educagao: agenda obrigatdria
para o pais", SASE/MEC, 2015.
Disponivel em: http://pne.mec.

gov.br/images/pdf/SNE_ju-
nho_2015.pdf



http://fne.mec.gov.br/images/conae2022/documentos/DOCUMENTO_REFERENCIA_CONAE_2022_APROVADO_30_07.pdf
https://fnpe.com.br/docs/documentos/docs-conferencia/documento-referencia-conape-2018-final-2017-08-23.pdf
https://novaescola.org.br/conteudo/15272/o-que-muda-na-estrutura-do-ministerio-da-educacao
https://novaescola.org.br/conteudo/15272/o-que-muda-na-estrutura-do-ministerio-da-educacao
https://novaescola.org.br/conteudo/15272/o-que-muda-na-estrutura-do-ministerio-da-educacao
https://novaescola.org.br/conteudo/15272/o-que-muda-na-estrutura-do-ministerio-da-educacao
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/SNE_junho_2015.pdf
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/SNE_junho_2015.pdf
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/SNE_junho_2015.pdf

DE MODO GERAL,

0S PROJETOS

EM TRAMITACAO
TRAZEM CONSENSOS
IMPORTANTES PARA A
ESTRUTURA DO SNE:
A DEFINICAO CLARA
DE ATRIBUIGOES DOS
ENTES FEDERADOS;

A INSTITUICAO

DE COMISSOES
INTERGESTORAS
TRIPARTITEE
BIPARTITES: A ADOCAO
DE PADROES NACIONAIS
DE QUALIDADE E A
IMPORTANCIA DA
AVALIACAQ; O PAPEL
E AS ATRIBUICOES
DOS CONSELHOS

DE EDUCAGAO;

A DIMENSAO DE
PARTICIPACAO SOCIAL
E O ACCOUNTABILITY.

3] PLP n°15/2011,
PLP 413/2014, PLP n° 448/2017

PLP 25/2018, PLP 235/2019
PLP 216/2019, PLP 47/2019,
PLP 267/2020

4] "Projetos de lei que regula-
mentam o SNE s&do apresenta-
dos no Congresso Nacional”.
Disponivel em: https://movimen-
tocolabora.org.br/2021/10/28
projetos-de-lei-que-regulamen-
tam-0-sne-sao-apresentados-
-no-congresso-nacional
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Os marcos legais, a atuagao da SASE e os debates no ambito das confe-
réncias, para além de legitimar a necessidade e a urgéncia do SNE, sao
indicadores sociais da movimentacao do debate na ultima década. Nes-
sa linha, foram protocolados projetos de lei complementar no Congresso
Nacional para regulamentar a matéria do Sistema.

Contabilizam-se pelo menos oito projetos de lei complementar?, apresenta-
dos no Congresso Nacional, para a instituicao do SNE. Desse numero, atu-
almente ha dois relatorios para discussao, um na Camara dos Deputados,
o PLP n° 25/2019, de autoria da deputada Professora Dorinha Seabra e
de relatoria do deputado Idilvan Alencar (a este projeto estédo apensados
outros trés, o PLP n°® 216/2019, de autoria da deputada Rosa Neide; o PLP
n° 47, de autoria do deputado Pedro Cunha Lima; e o PLP n° 267, de auto-
ria da deputada Rose Modesto); e no Senado Federal, o PLP n° 235/2019,
de autoria do senador Flavio Arns e relatoria do senador Dario Berger.
Recentemente, os dois relatorios finais foram protocolados e estao postos
para discussao e aprovacgao legislativa“.

De modo geral, 0s projetos em tramitagao trazem consensos importan-
tes para a estrutura do SNE: a definicao clara de atribuicoes dos entes fe-
derados; a instituicdo de comissdes intergestoras tripartite e bipartites; a
adogao de padrdes nacionais de qualidade e a importancia da avaliacao;
o papel e as atribuigdes dos conselhos de educagao; a dimensao de par-
ticipagao social e o accountability. Em evento publico recente, o deputado
Idilvan Alencar, relator do projeto na Camara, afirmou seu compromisso de
aprovar o SNE ainda em 2021 e, de modo complementar, o senador Marcelo
Castro, presidente da Comissao de Educagao, Cultura e Esporte do Senado
Federal, declarou a necessidade de as duas casas apresentarem um projeto
unico sobre o tema.



https://www.youtube.com/watch?v=MPDag_jBBhw
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=492957
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=620859
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2163123
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2191844
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139285
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2219972
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2193198
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2265284
https://movimentocolabora.org.br/2021/10/28/projetos-de-lei-que-regulamentam-o-sne-sao-apresentados-no-congresso-nacional/
https://movimentocolabora.org.br/2021/10/28/projetos-de-lei-que-regulamentam-o-sne-sao-apresentados-no-congresso-nacional/
https://movimentocolabora.org.br/2021/10/28/projetos-de-lei-que-regulamentam-o-sne-sao-apresentados-no-congresso-nacional/
https://movimentocolabora.org.br/2021/10/28/projetos-de-lei-que-regulamentam-o-sne-sao-apresentados-no-congresso-nacional/
https://movimentocolabora.org.br/2021/10/28/projetos-de-lei-que-regulamentam-o-sne-sao-apresentados-no-congresso-nacional/

Também destaca-se a propria instituicado do Movimento Colabora Educacgao,
organizagao doterceiro setor, criadaem 2016, paradisseminacao e qualifica-
¢ao do regime de colaboragao no territorio nacional, e para o fortalecimento
da governanca federativa, tendo por principal objetivo atualmente a institui-
¢ao e aimplementacao do SNE. Para além de atuar na qualificagao do tema
e no acompanhamento das propostas do legislativo, o Movimento coorde-
na a iniciativa SNEemPauta (2021), plataforma que propde dar visibilidade
ao SNE com materiais de rapida leitura e facil compreensao. A iniciativa
é formada por uma coalizao do terceiro setor em educagao, assinada tam-
bém por outras doze organizagdes®, que reforcam o SNE enquanto pauta
estruturante para a educagao.

Além dos atores apresentados, outros também se manifestaram sobre o
tema, seja como proposta ou posicionamento: documento da Secretaria
de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (2015), documento
do Férum Nacional de Educagao (2016), relatorio de fiscalizagao do Tri-
bunal de Contas da Unido (2018), documento do Movimento Colabora
Educagao (2018), a iniciativa Educacao Ja (2018) e as notas técnicas do
Todos pela Educagéo (2021).

A partir dessa série historica é notoria a relevancia do debate na agenda
educacional. Ao longo das décadas, o cenario politico se mostrou por ve-
zes nao favoravel a instituicdo do SNE. Contudo, felizmente, desde 2010
houve um avango significativo. Em razao principalmente das normativas
e diretrizes para a educacgao nacional, ha clareza de que a efetivagao dos
planos de educagéo e seus objetivos so serdo possiveis mediante uma
politica de governanga que assegure a articulagdo entre os diferentes
niveis governamentais. Os projetos de lei em tramitagdo no Congresso,
inclusive, apontam para um acumulo de conhecimento da tematica no
pais com pontos estruturantes e consensuais do tema. Com isso, ha ape-
nas uma conclusao possivel: de que é chegado o momento para a institui-
cao e implementacao do Sistema Nacional de Educacao.

<17 >

5] Todos pela Educagao (Todos),
Banco Interamericano de De-
senvolvimento (BID), Fundag&o
Lemann (FL), Instituto Positivo
(IP), Instituto Unibanco (IU),
[tat Social (1S), Ital Educagao e
Trabalho (IET), Movimento pela
Base (MPB), Profissdo Docente
(PD), Instituto Sonho Grande
(ISG), Instituto Natura (IN),
Fundagao Maria Cecilia Souto
Vidigal (FMCSV).



https://sneempauta.org.br
https://avaliacaoeducacional.files.wordpress.com/2015/07/federalismo-cooperativo-sistema-nacional-de-educac3a7c3a3o.pdf
http://fne.mec.gov.br/images/doc/OSistemaNacionaldeEducacaoMinutaPreliminar.pdf
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/2226020196.PROC/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://movimentocolabora.org.br/website/wp-content/uploads/2019/06/colabora-sne-texto-sobre-lei-complementar-do-sne-2019-06-28.pdf
https://todospelaeducacao.org.br/educacao-ja/
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/06/Nota-Tecnica-SNE-.pdf
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Ha trés momentos de discussao do Sistema Nacional de Educagao no contexto brasileiro:

1] contexto pré-constitucional: marcado por instabilidade politica e auséncia de estruturas democraticas;
2] redemocratizagéo pds-88: consolidagao legal e normativa da politica educacional;

3] amadurecimento e qualificagao da discusséo em diferentes espagos: executivo, legislativo e sociedade civil.
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QUESTOES FEDERATIVAS ESTRUTURANTES
DO SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO

desenvolvimento do Brasil se deu a partir de diferentes dindmicas

econdémicas e sociais. Com a Constituicao Federal de 1988, torna-se
evidente a necessidade de coordenacgao para lidar com tamanha diversi-
dade, tanto de desenvolvimento quanto territorial. Nesse sentido, foram
instituidos sistemas de politicas publicas para politicas setoriais, exceto
para a educacao, ou seja, ainda nao regulamentamos um Sistema Nacio-
nal de Educagéo. Esse debate € de longa data na comunidade educacional
brasileira, e hoje tramita nas duas casas legislativas, dependendo de apro-
vagao para implementagao efetiva.

Com base no amadurecimento das discussdes, nos demais sistemas
nacionais instituidos em politicas setoriais e, principalmente, na cons-
trugao coletiva de consensos na comunidade educacional, o SNE aborda
questbes basilares para a organizagao da governanga educacional, entre
as quais destacam-se:

1] as atribuicdes dos entes federados e a necessidade de espagos
para pactuagao;

2] o intercdmbio de boas experiéncias e boas praticas educacionais
ja existentes;

3] a coesdo normativa entre os conselhos de educacéo;
4] a ampla participagao e os controle sociais;

5] a qualidade da educagéo e os mecanismos de indugao financeira
pactuados. Esses elementos sdo de fundamental importancia
para a construcao de um sistema nacional coerente e inclusivo.

&

Ha uma evidente sobreposicdao de atribuicbes na politica educacional.
O Brasil é o Unico pais federativo no mundo que tem duplicidade de redes®,
ou seja, funcionam no mesmo territorio — inclusive atendendo ao mes-
mo nivel de ensino — sistemas estaduais e sistemas municipais de en-
sino. Por exemplo, a oferta do ensino fundamental, constitucionalmente,
é responsabilidade dos mgnicfpios, mas pode ser cor.npa.rtilhada COMOS | s acielo by /i /s /a
Estados. Porem, por vezes, isso gera distorges e ineficiéncias na execuGao | sryrwhmwJl WTsqMpBKPY-
das politicas educacionais. DKw/?format=pdf&lang=pt

6] Cury, 2008. Disponivel em:
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UMA DAS
PREMISSAS DO SNE
E A INSTITUICAO DE

ESPACOS DEDICADOS
A PACTUACAO, ONDE
UNIAO E ENTES
SUBNACIONAIS
PODERAOQ, EM
COMUM ACORDO,
ESTABELECER COMO
SE DARA A ATUACAO
COOPERATIVA NA
OFERTA DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS.
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As consequéncias dessas praticas podem ser vistas em situagdes cotidia-
nas. Nao € incomum ver linhas de transporte escolar estadual e municipais
atuando em uma mesma regiao, nos mesmos horarios e, ainda assim, sem
nenhuma integragao. Nesse cenario, a pactuacao entre os entes federados
poderia otimizar o emprego dos recursos publicos, o tempo de chegada
desses estudantes a escola e a reducao da frota veicular em circulacao.

Casos como o do transporte escolar permeiam toda a oferta da educagéao
publica. Diversas agdes poderiam ocorrer de forma integrada entre Esta-
dos e municipios para a aquisicao de material didatico, para a promogao
da formagao docente e para a avaliagdo das redes educacionais, que, hoje,
costumam ocorrer de modo descoordenado. Por isso, além de dar mais
clareza as atribuigoes da Uniao e dos entes subnacionais, é necessario
instituir os espacgos de articulagao e pactuagao entre os entes federados:
assim, as decisoes dos gestores da educagao poderiam se pautar na
cooperagao, e hao na sobreposi¢ao de esforgos.

A exemplo do SUS, a atuacao das comissoes intergestoras durante a pan-
demia da Covid-19 foi fundamental, pois foram esses espagos intergover-
namentais que tornaram possiveis processos decisorios minimamente
compartilhados entre os atores técnicos e politicos, permitindo o dialogo
e a pactuacgao para efetividade das agdes em todo o territério nacional.
Na educacao, nao seria diferente com tais comissoes, teriamos tomada
de decisdo de forma mais célere e efetiva. Em oposicao, o que se viu foi
descoordenacao na atuacao e certa omissao da Uniao na gestao da pande-
mia: por todo o pais, ndo houve consenso sobre a abertura ou fechamento
das escolas, a oferta do ensino remoto, as condi¢gdes de conectividade,
a definigdo de prioridade para a comunidade educacional na vacinagéao
e 0 retorno seguro as aulas presenciais.

Uma das premissas do SNE é a instituicao de espacgos dedicados a pactua-
¢ao, onde Uniao e entes subnacionais poderao, em comum acordo, estabe-
lecer como se dara a atuacao cooperativa na oferta das politicas educacio-
nais, podendo, inclusive, operacionalizar a tomada de decisdes em Normas
Operacionais Basicas (NOBs), como ocorre atualmente no SUS. Nesse sen-
tido, seriam instituidas a Comissao Intergestores Tripartite da Educacgao
(CITE) a nivel nacional, composta de modo paritario por representantes de
municipios, Estados e Unido, contemplando todas as regides do territorio;
e as Comissoes Intergestores Bipartites da Educacao (CIBE) nos Estados,
composta por representantes dos Estados e seus respectivos municipios.

O SNE prop6e um novo modus operandi, mas sem perder de vista o que ja
esta consolidado institucionalmente no pais. Estruturas como o Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed) e a Unido dos Dirigentes
Municipais de Educagao (Undime) — hoje as principais entidades represen-
tativas da educacdo — sdo fundamentais na estrutura de governanga do
SNE para conduzir o dialogo entre os diferentes atores na articulagao de
demandas. E importante aproveitar a expertise técnica e politica de atores
que, ha longa data, defendem a educacao publica.




No ambito subnacional, por exemplo, para aqueles Estados onde ha uma
politica colaborativa implementada, a comissao bipartite pode ndo s6 am-
pliar a capacidade de dialogo, como também potencializar e aprimorar o
que ja esta em andamento. Por outro lado, Estados com histérico de baixa
cooperagao poderdo instituir novos processos para pactuar suas deci-
soes. Em outras palavras, a estrutura do SNE n&o visa padronizagdo, mas
abre possibilidades para customizagao de decisGes conforme a realidade
educacional de cada lugar do pais.

Para além de promover a plena coordenagao e cooperagao entre os
entes da federagao, assim como os demais sistemas de politicas
publicas, o SNE traz uma proposta importante: a da interinstituciona-
lidade, com outros poderes e com outras areas.

Orgaos de controle, fiscalizagao e justica sao centrais para garantir de-
cisoes sincronas e assertivas para a educacgao. Especialmente duran-
te a pandemia foi notoria a necessidade de agoes coordenadas, entre
os diferentes poderes, na deliberagao acerca do retorno as aulas.
As iniciativas dos

mostraram que é possivel buscar
solugoes conjuntas para garantir seguranca juridica nas decisoes dos
gestores dos executivos subnacionais.

O legislativo é igualmente central: Congresso Nacional, Assembleias
Legislativas e Camara de Vereadores, em decorréncia de seu poder
de fiscalizagao, precisam estar integrados as principais discussoes
educacionais do pais para que as pegas legislativas tenham aderéncia
e respondam as demandas locais.

A interlocugao com outras areas, como saude e assisténcia social,
também é parte cotidiana da politica educacional, a exemplo da busca
ativa escolar que trabalha intensamente, em cooperagao, para garantir
o direito de criangas e adolescentes a permanecerem na escola.

E importante que os atores envolvidos nas decisdes garantam repre-
sentatividade, seguranca juridica e aporte técnico de areas relevantes.
Hoje, sem o SNE, realizar essa articulagao é extremamente trabalhoso,
pois nao ha uma estrutura de governanca institucionalizada preparada
para essa interlocugao.

Com o Sistema eleva-se o potencial de coordenagao e cooperagao
das acoes entre diferentes instituicoes, representagoes e areas, ga-
rantindo assim politicas educacionais pactuadas e equitativas com
maior legitimidade.
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POR ISSO, A
EMERGENCIA DO SNE:
BOAS PRATICAS E
EXPERIENCIAS PODEM
SE TORNAR REALIDADE
EM TODO O PA[S, COM
PACTUACAO E FORTE
INDUGCAO DO REGIME
DE COLABORAGAO.
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DIMENSAO COLABORATIVA: indugao de boas praticas
e troca de experiéncias

A instituicao do regime de colaboragao trouxe avangos importantes para a
educacao em nivel subnacional. Apesar da pouca clareza quanto a efetiva-
cao do conceito, alguns Estados e municipios estabeleceram politicas de
colaboracao que se mostram um preltdio de boa governanga e de estrutura
sistémica pela implementagao de programas e agdes em seu territorio.

O caso cearense, do Programa de Alfabetizacao na Idade Certa (PAIC),

é um exemplo real de que é possivel estabelecer objetivos e metas claras,
para melhoria da aprendizagem de todo um territério, a partir de uma
politica pautada na colaboracao entre Estado e municipios. Outros
Estados — como Amapa, Maranhao, Pernambuco, Parana, Espirito Santo,
entre outros — também apresentaram politicas colaborativas, com uma
governanga participativa estabelecida, alguns em maior e outros em menor
maturidade, mas iniciaram o trabalho colaborativo.

No ambito municipal, iniciativas de colaboracao entre municipios cres-
ceram consideravelmente nos ultimos anos. A partir de problemas ou
potencialidades em comum, municipios tém buscado solugdes conjuntas
para atender a diferentes demandas, desde a formacao de professores
até licitagdes consorciadas para economia de recursos. O exemplo da
Chapada Diamantina, regiao anteriormente com indices educacionais
alarmantes, mostra que, apos a incidéncia do trabalho colaborativo, os
resultados educacionais e a capacitagao de seus profissionais melhora-
ram consideravelmente.

Apesar dos avangos do regime de colaboracao, o cenario educacional ainda
¢ marcado por fortes desigualdades. Grande parte das iniciativas subna-
cionais ndo surgiu a partir da indugao nacional, tendo sido estruturadas
em razao de sua trajetoria historica e politica ou inspiradas em casos
de sucesso. Por isso, a emergéncia do SNE: boas praticas e experiéncias
podem se tornar realidade em todo o pais, com pactuagéao e forte indugao
do regime de colaboracao.

O papel de coordenacgéo do governo federal é fundamental para essa indu-
cao. Existem programas nacionais da Uniao com forte apelo a assisténcia
técnica e financeira, mas sua continuidade ou fortalecimento ficam sujeitas
as alternancias de poder. Com a CITE, essa indugao se tornara realidade.
Assim também é para os governos subnacionais no ambito das CIBEs, que
assumem a funcao de coordenacgao de todo o territorio, de induzir e institu-
cionalizar a colaboragdo de modo uniforme para todos os municipios, seja
via programa ou pacto estadual, ou até mesmo incentivando a colaboracao
entre municipios por mecanismos institucionalizados locais.



https://idadecerta.seduc.ce.gov.br
https://www.institutonatura.org/wp-content/uploads/2020/08/Pesquisa-FGV-_PAIC.pdf
https://movimentocolabora.org.br/website/wp-content/uploads/2017/11/Cooperacao-Intermunicipal-livro-virtual.pdf

Outro ponto importante esta no aspecto regional. E comum a estruturacdo
de coordenadorias ou diretorias regionais, 6rgao descentralizados das
secretarias estaduais de educagao que sao intermediadoras e executoras
no processo de dialogo entre Estado e municipios. Com o SNE, as Co-
missdes Bipartites podem fortalecer e aperfeicoar seus canais de dialogo
com essas estruturas, tornando-as canais sincronizados para atender
as demandas locais.

Independentemente da forma colaborativa, o Sistema tem por principio
a inducao da cooperacao, respeitando as particularidades regionais e
locais. Mais do que isso, nesse processo ha forte troca de experiéncias
e de boas praticas, e sua disseminagao para todo o territorio é funda-
mental para a redugao de desigualdades educacionais e para a melhoria
da aprendizagem de todos.

DIMENSAO NORMATIVA: papel dos conselhos
e coesao normativa

Os conselhos de educagéo sdo 6rgdaos normativos fundamentais na in-
terpretacao da legislacao educacional e na aplicagdo de normas comple-
mentares para a politica educacional. Exercem fungdes de acompanha-
mento e controle social, contribuindo para a efetivagao da participagao
social na formulacgao e consolidagédo das politicas e respondendo ao sur-
gimento de demandas educacionais. Portanto, desempenham um papel
nao so representativo, mas também participativo.

Em um Sistema Nacional de Educagéao, os conselhos de educagao — Con-
selho Nacional de Educacao, Conselhos Estaduais de Educacao e Conse-
lhos Municipais de Educacao — permanecem em sua importante fungao
representativa, atuando no assessoramento as decisdes dos executivos e
na emissao de diretrizes e normativas nacionais para a educagao basica.
E importante destacar que o SNE n&o propde alteracdo no que diz respeito
as atribuigdes e composigao dos 6rgaos normativos.

Grande parte dos conselhos de educagéo surgiu em diferentes contex-
tos e momentos politicos, com estrutura e composigdo ndo uniformes no
territorio nacional, uma vez que refletem, em grande medida, o histérico
educacional local. Por isso, um dos objetivos do SNE é assegurar coesao
normativa em todo o territério nacional, proporcionando maior dialogo
e interagdo entre os diferentes niveis federativos dos conselhos de edu-
cagao. Dessa forma, apesar das diferencas e particularidades, ha maior
compatibilizagdo de normativas, e o Sistema, enquanto principal politica
de governanca da educacgéao basica, deve induzir este encontro.
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Durante a pandemia, a atuagao dos conselhos se mostrou fundamental
com a regulamentacao das diretrizes para o ensino remoto, orientagdes e
sugestoes para a condugao da politica educacional em situagdes referentes
ao retorno as aulas presenciais, reposicao de periodos letivos, estratégias
para atenuar repeténcia e evasao escolar e formacgao de professores. Essas
diretrizes mostraram o potencial dos conselhos em assegurar a indugéo
de normativas uniformemente para todo o territério. Do Estado de Roraima
até o Rio Grande do Sul, as orientacdes do Conselho Nacional de Educacao
foram recebidas e adaptadas em nivel subnacional, com forte atuagéo dos
conselhos estaduais e municipais na inducao e adequacao das diretrizes.

Cabe ressaltar que contamos ainda com importantes foruns que redinem
os conselhos educacionais: o Forum Nacional dos Conselhos Estaduais
de Educagao (FONCEDE) e a Unido dos Conselhos Municipais de Educa-
¢ao (UNCME). Durante a pandemia, as acdes do Conselho Nacional de
Educagao buscaram coordenagdo com esses espacos, e vice-versa. Isso
reforca a caracteristica federativa e a importancia de coordenagéo até
mesmo entre os 6rgaos normativos. Dessa forma, estes tém condicoes
ainda mais sodlidas de dialogar tanto com os poderes executivos, ofere-
cendo assessoria técnica e expertise normativa, qguanto com a sociedade
civil na intermediacao do dialogo, garantindo a participagao social.

No SNE, essa logica passa a ser o principal método de trabalho: colabo-
rar para a coesao normativa e a qualificagao das respostas as demandas
sociais. Nesse sentido, € possivel contar com uma Comissao Intergestores
Tripartite Normativa, que pode proporcionar um espago para que essas or-
ganizagbes atuem em articulagao nessa assessoria técnica a CITE, estabele-
cendo uma atuagao normativa coesa entre os conselhos, facilitando o dialo-
go entre eles e, consequentemente, gerando diretrizes e normas consistentes.

DIMENSAO DA GESTAO DEMOCRATICA: participagao
e controle social no Sistema Nacional de Educagao

Os planos nacional, estaduais e municipais de educagao sao os princi-
pais norteadores da politica educacional vigente no Brasil, definindo es-
tratégias e metas a serem atingidas no decénio que vai até 2024. O Plano
Nacional de Educacao estabelece vinte principais metas em todos os ni-
veis educacionais, olhando para o territorio nacional de maneira ampla,
e desdobra-se nos planos subnacionais de educacao, estes observando
territérios especificos (Estados, Distrito Federal e municipios).

Para além de estabelecer as metas, a lei do PNE traz dois pontos estrutu-
rantes: o regime de colaboragao entre os sistemas de ensino como cami-
nho constitucional para cumprimento dos objetivos do plano, e o sistema
nacional de educagao para viabilizar a articulagao entre os sistemas de
ensino. No entanto, sua instituigao, prevista para ocorrer até o ano de 2016,
nao aconteceu. Desse modo, se faz necessario reiterar a importancia do
SNE na proxima edicao do Plano, prevista para o ano de 2024.
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No ultimo relatério de monitoramento do PNE (2020), disponibilizado pelo
INEP/MEC, concluiu-se que apenas uma das vinte metas definidas foi
cumprida até 2020, enquanto outras, lamentavelmente, regrediram. Sem
duvidas, a pandemia contribuiu para o seu ndo cumprimento, mas o resul-
tado, em grande medida, demonstra que a coordenacao interfederativa,
no longo prazo, € determinante para o alcance das metas e, consequente-
mente, de uma educacao de qualidade.

Outro ponto importante dos planos esta em seu potencial de reunir diver-
sas contribuicdes, com alto nivel de participagao social, uma vez que pre-
cisam refletir majoritariamente a realidade e demanda local. Em especial,
o PNE foi uma discusséao de anos que mobilizou comunidade educacional
e sociedade civil. Partindo dessa perspectiva, o Férum Nacional de Educa-
¢ao (FNE) e o Férum Nacional Popular de Educagao (FNPE), entre outras
entidades representativas’, assumem importante fungao de proposigao e
fiscalizagdo das metas estabelecidas nos planos de educacao, também
atuando pela sua efetivagao nos territérios aos quais estao vinculados
no monitoramento das metas estabelecidas.

Nesse sentido, tem-se ainda a instituicdo de conselhos de acompanha-
mento para as mais diversas politicas educacionais em execugao no
Brasil. Eles exercem controle social e fiscalizam a acao do poder publico,
a exemplo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
(CACS Fundeb), o Conselho de Alimentag&o Escolar (CAE) e o Conselho do
Transporte Escolar, todos com representacgao nacional e subnacional com
atuacao vinculada, proporcionando maior transparéncia e accountability
na execucao dessas politicas. E importante considerar essas estruturas
no ambito das discussdes no SNE.

A ampla participagao social € fundamental para a estruturagao de um Sis-
tema Nacional de Educacao que se propde a reduzir as desigualdades
educacionais e conceber uma gestao coordenada eficiente. Para atingir
essa premissa, o SNE pode estabelecer — e fortalecer ainda mais — os
canais de dialogo com a sociedade civil, com os féruns educacionais e as
conferéncias nacionais e subnacionais de educagdo ou com a participa-
cao de entidades representativas da comunidade educacional.
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http://pne.mec.gov.br/publicacoes/itemlist/category/4-monitoramento-e-avaliacao

DIMENSAO FINANCEIRA: eficiéncia de recursos
e qualidade da educacgao

Na educagao basica o principal mecanismo de indugao financeira é o Fun-
do de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e Valorizagao
dos Profissionais da Educagéo Basica, o chamado Fundeb. Anteriormente,
entre 1996 e 2006, o Fundo contemplava apenas o ensino fundamental
pelo chamado Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef). Com o fim do Fundef,
foi instituido o Fundeb em 2007, que ampliou o financiamento para toda
a educacao basica e elevando o percentual de complementacao da Unido
para 10% da contribuicao total dos Estados e municipios ao Fundeb.

Com o fim da vigéncia do Fundeb em 2020, instituiu-se o Novo Fundeb,
ampliando progressivamente o aporte financeiro da Uniao para 23% até
0 ano de 2026, agora em carater permanente. O mecanismo é um impor-
tante marco sistémico para a educagéao brasileira, pois reafirma a neces-
sidade de aportes financeiros da Unido e simboliza o pacto federativo com
0s governos subnacionais para a destinagao de recursos e a promogao
de mais equidade na educacao em todo o territdrio nacional. Com o SNE,
o Fundeb adquire melhores condi¢des para uma alocagao mais justa de
recursos e garantia da eficiéncia dos investimentos na educacgao.

A aprovacao da Emenda Constitucional N° 108/2020, que estabelece o
Novo Fundeb, condiciona também outras pautas de indugao financeira,
como as novas regras de distribuicao do Imposto sobre Circulagcao de
Mercadorias e Servigos (ICMS) e a contribuicdo da Unido por meio do
Valor Aluno Ano por Resultados (VAAR) aos resultados referentes ao regime
de colaboracao, o que reforga o carater estruturante e de implementagéo
progressiva na agenda para o desenvolvimento educacional do pais.

Aliado ao financiamento, o SNE tem como objetivo a definicdo de uma
qualidade nacional para a educacao basica. Para isso, é preciso instituir
padroes minimos de qualidade que compreendam as diversas dimensodes
da educacao, ndo apenas infraestrutura, mas também recursos huma-
nos, processo e parametros gerenciais e condigdes de aprendizagem dos
estudantes. O Novo Fundeb referencia também o Custo Aluno Qualidade
(CAQ) como uma das referéncias para a regulamentagao dos parametros
de qualidade.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc108.htm

E Importante destacar que o CAQ faz parte de uma discussao de longa
data no pais e ainda precisa de avangos e consensos para a formulagéao
de uma proposta. Por isso, € importante garantir que ele seja objeto de
pactuacao das comissoes intergestoras, cabendo a definicdo de metodo-
logia do CAQ para a tripartite, e a sua adequagao no ambito das bipartites,
considerando as particularidades de cada territério. E fundamental consi-
derar a descentralizagdo educacional de nosso pais para que 0s parame-
tros definidos dialoguem e atendam as realidades locais.

Nesse sentido, € muito significativa a participagao do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) nesse dialogo
sobre parametros, para que possa oferecer a sua expertise para o fomento
dos debates na CITE e nas CIBEs, assim como o Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educagdo (FNDE), que, como principal érgdo de execugao
das politicas educacionais, desempenha funcédo central no assessoramento
técnico para as deliberagdes sobre 0 emprego dos recursos.

Alcancgar mais qualidade com equidade requer coordenacao e pactuagao.
Mais do que isso, € um imperativo para a reducao das desigualdades edu-
cacionais no pais. Por isso, o SNE é peca central na indugao de recursos
para quem mais precisa, além de prever o estabelecimento de padrbes
minimos de qualidade para que os entes subnacionais tenham melhores
condi¢Oes para garantir acesso e permanéncia estudantil. E, para o es-
tudante, que este nao tenha sua educagéo determinada por conjuntura
econémica ou social, mas que, independentemente de seu local de resi-
déncia, encontre condigdes favoraveis para o seu pleno desenvolvimento
e aprendizagem.
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QUESTOES EDUCACIONAIS

ESTRUTURANTES:
O ESTUDANTE COMO FOCO DO
SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO

COmo visto, a questéo federativa é uma das principais causas que re-
sultam nas complexidades e desigualdades educacionais, necessi-
tando de um alto grau de coordenagao para que a politica educacional
chegue a sala de aula. Uma trajetdria escolar harménica para todos os
estudantes depende de inimeros fatores e dimensdes. E um grande de-
safio compatibiliza-los e adequa-los em um pais territorialmente extenso
como o Brasil.

Por isso, é preciso trabalhar em prol do acesso e da permanéncia do estu-
dante. E fundamental contemplar as diferentes modalidades em suas es-
pecificidades, como a alfabetizagao, a educagéo infantil e a educagéo espe-
cial, além dos outros niveis de ensino, como o ensino técnico e profissional,
sempre na perspectiva inclusiva. O SNE, enquanto politica de governanga,
vai permitir a articulagao e a integracao de politicas dos diferentes niveis,
etapas e modalidades, atingindo em integralidade os estudantes brasileiros.

Em sintese, podemos elencar cinco principais dimensdes educacionais que
envolvem e permeiam a trajetoria do estudante: os elementos de gestao
educacional e pedagdgicos (transporte, material didatico, calendario, entre
outros); as diretrizes curriculares; a avaliagdo educacional; a valorizagéo
docente e de profissionais da educagao; e a questdo da diversidade e das
especificidades socioterritoriais.

A instituicao do SNE vai proporcionar uma melhor gestao dos programas
educacionais e agoes ja existentes na medida em que visa, para além da
eficiéncia na utilizagao dos recursos financeiros, gerar melhores condi-
¢oes de oferta educacional aos estudantes. Questdes como alimentacao,
transporte, calendario escolar e infraestrutura sdo determinantes na traje-
toria escolar e podem moldar, em grande medida, a qualidade da educacao
que os estudantes recebem em seu ambiente escolar.

. <29>
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A exemplo do Programa Nacional do Transporte Escolar (PNATE), do Pro-
grama Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), do Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD), é fundamental que Estados e municipios atuem em
conjunto para a indugdo dos recursos da forma mais assertiva possivel.
De modo similar, o didlogo com a Uniao precisa ser constante para compre-
ender em que medida e tempo esses programas podem atender as deman-
das locais. Eles, inclusive, reforcam as fungdes supletiva e redistributiva
da Unido na assisténcia técnica e financeira aos Estados e municipios
na disposigao dos recursos.

Independentemente de programas institucionalizados, agdes de coopera-
cao federativa em aspectos de gestdao educacional fazem parte do cotidia-
no das secretarias de educagao de todo o pais: alinhamento de calendario
escolar, matricula unificada entre redes, sistemas de gestéao integrados,
ordenamento de rede e permuta de prédios e equipamentos escolares.
Apesar de parecerem meramente burocraticas, sao agdes como essas
que possibilitam maior eficiéncia da gestéo e, por conseguinte, melhores
condicoes de aprendizagem aos estudantes daquele territorio.

A instituicao do SNE reforca a nogao de que o estudante nao pertence a
uma ou outra rede. Ha uma corresponsabilidade dos trés niveis de gover-
no para promover uma educacao de qualidade a todos os estudantes do
territério: caso a oferta educacional recaia sobre 0 municipio, como ocorre
na educagao infantil, Estado e Unido ndo podem se eximir de coordenar e
apoiar politicas de fortalecimento da aprendizagem que possam impactar
positivamente essa etapa da educacgao basica.

Dessa forma, entende-se que a acao suplementar da Unido pode e deve
ser debatida no ambito da CITE, espaco no qual Estados e municipios terédo
vOz para apresentar suas demandas e definir os rumos do apoio e da coor-
denagao nacional. Enquanto isso, nos territorios estaduais, as CIBEs ficam
incumbidas de promover a articulagao da colaboracao em suas diversas
formas. Sem alinhar calendario escolar, o0 compartilhamento do transporte
fica prejudicado. Sem avaliagdo e dados integrados, ndo ha como planejar
uma politica educacional coerente para todo o territoério.

A garantia do direito a educacgao esta ligada a esse planejamento terri-
torial: nao importa o endere¢o, todo estudante deve ter acesso a escola
de forma equitativa. Isso deve ser promovido por uma agao harménica
entre os entes federativos, respeitando as particularidades e as especi-
ficidades locais e, 0 mais importante, utilizando da forma mais eficiente
possivel os programas e recursos disponiveis, que podem ser aperfeicoa-
dos e potencializados, inclusive no SNE.




DIMENSAO CURRICULAR: diretrizes para
a construcao de curriculos

A implementacao das diretrizes e bases nacionais € uma das principais
pautas que demandam colaboracdo na educacao atualmente, uma vez
que a definigao de parametros educacionais para todo o territério nacional
s é possivel mediante uma construcao coletiva e pactuada.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um exemplo recente de
como a coordenacao nacional gera efeito positivo na implementa-
¢ao das politicas publicas, em especial o curriculo. Somado a outros
documentos curriculares nacionais — como PCN/1998 e DCN/2013 —,
a Base é o documento normativo que define o conjunto de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas
e modalidades da Educacao Basica. Apds anos de qualificacao técnica,
contribuigbes, audiéncias e consultas publicas por todo o pais ela foi
aprovada em legislagcao nacional®.

O processo foi em sua integralidade norteado pelo regime de colaboragao,
desde a pactuacao a nivel nacional da governanga entre MEC, Consed,
Undime, Uncme e Foncede, até a sua operacionalizagdo nos Estados e
municipios. Como resultado desse empenho conjunto entre os entes,
todas as 27 unidades da federagao hoje possuem referenciais curriculares
de educagao infantil e ensino fundamental alinhados a BNCC®.

Com o SNE regulamentado, a implementagdo da Base se daria sob um
dialogo institucionalizado nas comissdes intergestoras, que seriam res-
ponsaveis, a partir da deliberacao entre os entes federados, de estabe-
lecer parametros da educacgao nacional e orientar a implementagao e o
monitoramento das politicas curriculares nos territorios. As definicoes
sobre a atualizagao dos curriculos a luz da BNCC, por exemplo, deveriam
ocorrer em efetiva articulagdo federativa, ampla discussao com outros
atores relevantes, como representantes do ensino privado e do ensino
superior, e sem perder de vista o alinhamento com outras politicas edu-
cacionais ja em execugao.
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8] Sua instituigdo encontra-se
embasada na Constituigéo
Federal, na LDB, no PNE e

foi aprovada pela Resolucao
CNE/CP n.2 de 2017 e pela
Resolucao CNE/CP n. 4 de
2018 do Conselho Nacional
de Educagao.

9] Em setembro de 2021, 92%
dos municipios brasileiros ja
homologaram curriculos de
educacao infantil e ensino
fundamental alinhados a Base.
Fonte: https://observatorio.
movimentopelabase.org.br
indicadores-curriculos-de-ei-ef,



http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/introducao.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=13448-diretrizes-curiculares-nacionais-2013-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=79631-rcp002-17-pdf&category_slug=dezembro-2017-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=79631-rcp002-17-pdf&category_slug=dezembro-2017-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=104101-rcp004-18&category_slug=dezembro-2018-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=104101-rcp004-18&category_slug=dezembro-2018-pdf&Itemid=30192
https://observatorio.movimentopelabase.org.br/indicadores-curriculos-de-ei-ef/
https://observatorio.movimentopelabase.org.br/indicadores-curriculos-de-ei-ef/
https://observatorio.movimentopelabase.org.br/indicadores-curriculos-de-ei-ef/
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Nesse sentido, o proximo desafio na instituicao de diretrizes e bases
curriculares nacionais no Brasil é a Base Nacional Comum Curricular do
Ensino Médio, prevista para iniciar sua implementacgao a partir de 2022.
A Lein® 13.415/2017 prevé ampliagao do tempo minimo do estudante
na escola de 800 horas para 1.000 horas anuais e define uma nova orga-
nizagao curricular, mais flexivel.

Contudo, ha uma série de desafios nessa mudanca: a formacao dos pro-
fessores para os novos itinerarios formativos, a disponibilidade de escolas
e turnos para as aulas e a ampliagcao da oferta, entre outros. Nesse senti-
do, o SNE é fundamental, pois, com maior didlogo e pactuagao, sera pos-
sivel uma aplicagao gradual e compativel com a realidade de cada ente
subnacional, buscando uma coordenacao nacional que reduza as desi-
gualdades na implementagao do novo modelo.

Em poucas palavras, na auséncia de um Sistema Nacional de Educacao,
a instituicao das diretrizes curriculares passa por constantes periodos
de reconstrugdo em espacgos nao institucionalizados, resultando em
inconstancias no processo. As comissdes intergestoras previstas pelo
SNE atuam no sentido de manter a continuidade das politicas educa-
cionais e reunir esse acumulo de conhecimento gerado a partir das
implementacgdes anteriores, contemplando todos os atores envolvidos
e gerando mais eficiéncia.

DIMENSAO DE AVALIACAO: as avaliagoes
educacionais no SNE

Apds 1988 realizamos importantes avangos nos processos de monitora-
mento e avaliagdo da politica educacional: o Sistema de Avaliacao da Edu-
cacao Basica - SAEB, criado em 1990, cujos dados sdao um indicativo de
qualidade da educacgao; o Censo Escolar, instituido em 2008, com dados
de acesso, permanéncia e abandono; e o principal indicador de desenvol-
vimento adotado para a educacao basica - 0 IDEB, estabelecido em 2007.
Outra conquista significativa do periodo é o Exame Nacional do Ensino
Medio - ENEM criado em 1998, que atualmente é a principal porta de
entrada para o ensino superior brasileiro.

O SAEB e o ENEM ocupam espago de destaque no cenario nacional
e estdo sob a batuta do INEP, autarquia federal vinculada ao Ministério
da Educacao responsavel pelas evidéncias educacionais. A robustez e
a independéncia desse 6rgao técnico garantem estudos, levantamentos
estatisticos, pesquisas, avaliacbes e exames com impacto em toda a
educacao nacional. Ja em nivel subnacional, Estados e municipios, no
exercicio de sua autonomia, também realizam avaliagdes em larga escala,
sendo algumas aplicadas em regime de colaboracao entre esses entes.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13415.htm
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb
http://censobasico.inep.gov.br/censobasico/#/
http://ideb.inep.gov.br
http://ideb.inep.gov.br
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/enem
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/enem

Ao olharmos para os mecanismos de avaliagao, duas reflexdes essenciais
sao levantadas quanto a esses diagnodsticos de aprendizagem: a gover-
nanga, ou seja, se ha visao sistémica, cooperagao entre niveis de governo
e racionalizacao dos recursos; e a compatibilidade, que implica a adogao
de critérios e a geragao de dados nao sobrepostos, mas comparaveis
e articulados entre si.

Com a instituicdo do Sistema Nacional de Educacao, € evidente a neces-
sidade de um dialogo entre a Comissao Tripartite e o INEP, principalmente
para a discussado da governanca da avaliagado, ou seja, do Sistema Na-
cional de Avaliagdo da Educagao Basica - SINAEB. Previsto no Artigo 11
da Lei do PNE, a instituicdo do SINAEB exigira amplo dialogo e consenso
para o desenvolvimento de mecanismos permanentes de melhoria nos
indicadores educacionais, tanto daqueles relativos ao desempenho dos
estudantes quanto daqueles de avaliacao institucional.

Em nivel subnacional, as CIBEs também tém um papel importante no dia-
logo com Unido e municipios para analisar a viabilidade de sistemas esta-
duais de avaliagdo — para aqueles que nao possuem — ou para aprimorar
os sistemas ja existentes. Geralmente, a realizagdo das avaliagdes das
redes educacionais ocorre de modo descoordenado entre os sistemas
de ensino, gerando uma sobreposicdo de avaliagdes para os niveis de
ensino e adotando métodos e critérios de avaliagdo diferenciados para
a oferta do mesmo nivel de ensino, a depender da localidade avaliada.

Apesar de realizados em periodos divergentes, os sistemas de avalia-
¢ao tém o mesmo objetivo: verificar os indicadores educacionais para
melhorar o desempenho educacional e apoiar o gestor publico em suas
decisoes, orientando a agao supletiva, de modo a garantir que nenhuma
rede de ensino fique abaixo das condigoes minimas nacionalmente defi-
nidas. Por isso o SNE é importante, pois ele permitira estabelecer siste-
mas de avaliagao colaborativos, otimizando os critérios de avaliagao e
o emprego de recursos financeiros. Como fazer isso? Definindo padrées
minimos a serem nacionalmente pactuados e que orientem a oferta edu-
cacional e sua avaliagao.
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AO OLHARMOS PARA
0S MECANISMOS

DE AVALIACAOQ,

DUAS REFLEXOES
ESSENCIAIS SAO
LEVANTADAS
QUANTO A ESSES
DIAGNOSTICOS DE
APRENDIZAGEM:

A GOVERNANCA,

OU SEJA, SE HA
VISAO SISTEMICA,
COOPERACAO ENTRE
N{VEIS DE GOVERNO
E RACIONALIZACAO
DOS RECURSOS; E A
COMPATIBILIDADE, QUE
IMPLICA A ADOCAO
DE CRITERIOS E A
GERACAO DE DADOS
NAO SOBREPOSTOS,
MAS COMPARAVEIS
E ARTICULADOS
ENTRE SI.



http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014#:~:text=sua%20plena%20execução.-,Art.,públicas%20desse%20n%C3%ADvel%20de%20ensino.
http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014#:~:text=sua%20plena%20execução.-,Art.,públicas%20desse%20n%C3%ADvel%20de%20ensino.

ARTICULACAO E
ALINHAMENTO
SAQ REQUISITOS
IMPRESCINDIVEIS
EM UM PROGRAMA
QUE ENVOLVE
DIVERSAS INSTANCIAS
EDUCACIONAIS:
MEC, CONSELHOS
DE EDUCACAO,
INSTITUICOES
FORMADORAS,
ESTADOS,
DISTRITO FEDERAL
E MUNICIPIOS.
CADA ENTE TEM
RESPONSABILIDADES
COMPLEMENTARES
NO QUE SE REFERE
A FORMAGAO DE
PROFESSORES.

10] Anuério da Educacéo Basica
2021, Todos Pela Educagéo e
Editora Moderna (pag. 104).
Fonte: MEC/Inep/DEED -
Microdados do Censo Escolar.
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DIMENSAO DA DOCENCIA E OUTRAS CARREIRAS:
valorizagao docente e dos demais profissionais da educagao

Existem muitos desafios que permeiam a discusséo sobre valorizagao dos
profissionais da educagéo no Brasil, uma vez que eles atuam em todos
os entes federados e niveis de ensino, e sua trajetoria profissional difere
de acordo com a esfera administrativa na qual se encontram. Questdes
como formagao docente inicial e continuada, remuneracao e planos de
carreira oscilam entre municipios e Estados, reproduzindo e perpetuando
desigualdades no sistema educacional.

Para superar esse quadro, é necessario gerir a politica educacional a partir
de uma base comum, de modo coordenado, considerando a carreira do
professor como um todo: desde a formacao inicial até os planos de car-
reira, de modo a valorizar a categoria e proporcionar a melhoria efetiva do
sistema educacional.

No que tange a formagao de docentes para atuar na educagao basica,
a LDB definiu que, salvo excecdes, esta se dara por meio da graduagao
em ensino superior de licenciatura plena. A legislagao determinou ainda,
em seu art. 62, paragrafo primeiro, que a formagao (inicial, continuada ou
capacitagao) se daria em regime de colaboracao entre Unido, Estados e
municipios. Na realidade, porém, ha baixa articulagéo entre a formagao
inicial oferecida pelas instituicoes de ensino superior (IES) e a realidade do
quadro de professores nas redes educacionais.

Apenas 60,4% dos professores tém licenciatura na disciplina que lecio-
nam ou bacharelado na disciplina que lecionam com formagao pedagé-
gica ou qualquer bacharelado com formagao pedagoégica na disciplina
que lecionam'. Esse dado expde a importancia do SNE, por duas razoes:
a necessidade de articular esforgos entre os entes, tendo a CITE como
espaco para desenvolver e induzir politicas nacionais para o desenvolvi-
mento docente em todas as areas e também no didlogo com outros ato-
res importantes para o tema; e a necessidade de articular esforgos com
0 ensino superior, para decisdes a respeito da qualificagao da formagao
inicial ofertada nas universidades e instituigoes, tanto em nivel nacional
quanto estadual.

A Base Nacional Comum para a Formacgéo dos Professores da Educacao
Basica, aprovada pelo CNE e homologada MEC, dispbde que a formagao

deve ter uma visao sistémica que contemple a formacao inicial, a forma-
cao continuada e a progressao na carreira. Dessa maneira, articulacédo e
alinhamento sao requisitos imprescindiveis em um programa que envolve
diversas instancias educacionais: MEC, conselhos de educagao, instituicdes
formadoras, Estados, Distrito Federal e municipios. Cada ente tem respon-
sabilidades complementares no que se refere a formagéo de professores.



https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-cne/cp-n-1-de-27-de-outubro-de-2020-285609724
https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-cne/cp-n-1-de-27-de-outubro-de-2020-285609724

Os municipios, entes responsaveis pela oferta publica da educagao infantil e
do ensino fundamental, contam com 76,6%'" dos professores dessas etapas
em suas redes. Contudo, as estruturas instaladas atualmente, em especial
naqueles de pequeno porte e/ou de condigao socioeconémica mais vulne-
ravel, ndo déo conta da complexidade do trabalho de coordenar a formagao
continuada a seus docentes. Para tanto, € preciso que haja a execugao do
regime de colaboragao, com o incentivo a um planejamento territorial das
politicas educacionais e o estimulo de programas nacionais e estaduais que
contemplem as redes municipais, suas caracteristicas e problemas.

Além disso, ofertar uma carreira docente com formacéao e desenvolvimen-
to profissional € um importante papel dos entes publicos, mas também é
preciso buscar efetivar, entre outros, a atratividade da carreira por meio de
salarios justos equivalentes com categorias profissionais de outras areas.
Trabalhar em politicas de atratividade da carreira docente é fundamental,
€ preciso estabelecer incentivos ao magistério desde o ensino médio, junto
a uma politica salarial adequada a carga de trabalho. Por isso, o0 SNE é im-
portante, para assegurar que tais politicas sejam pautadas com frequén-
cia, tornando-as mais efetivas e igualitarias, gerando impactos positivos
na atratividade, condigoes da carreira e formacao dos professores.

DIMENSAO SOCIOTERRITORIAL: diversidades
e especificidades socioterritoriais no SNE

Os contextos e desafios locais sao transversais aos municipios que com-
poem um mesmo territorio, e a busca por solugoes pode ser mais efi-
ciente quando operada de maneira cooperativa. Populagoes indigenas,
quilombolas, ribeirinhas e migrantes se originam em regioes integradas
(instituidas em territorios etnoeducacionais ou nao), de modo que a oferta
de servicos deve ser coordenada entre todos os entes federados.

Em um Sistema Nacional de Educacao, a efetivacao do direito a edu-
cagao escolar indigena e quilombola, enquanto modalidade especifica
de ensino que preza pela preservacao de memaorias e ancestralidades,
culturas e identidades étnicas, ocorreria com maior nivel de pactuagao,
e permanente, entre os entes federados. Assim, propiciaria a concepgao
de diversidade de sistemas dentro da politica educacional, ampliando a
voz dessas populagoes.

Do mesmo modo, a gestao da educacao para os povos ribeirinhos vai além
de questdes de infraestrutura: a adaptagao pactuada dos calendarios es-
colares ao ciclo das aguas em todas as etapas do ensino, o transporte
escolar fluvial integrado e seguro e a interlocugdo com politicas interseto-
riais de permanéncia estudantil sdo alguns dos desafios que demandam
uma agao publica coordenada, com foco na melhoria da aprendizagem
dessa populagao e sua permanéncia na escola.
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11] Anuério da Educagéo Basica
2021, Todos Pela Educagéo

e Editora Moderna (pég. 26).
Fonte: MEC/Inep/DEED-
Microdados do Censo Escolar.




O LOCAL ONDE OS
ALUNOS ESTUDAM
IMPACTA DIRETAMENTE
NA QUALIDADE

DA EDUCACAO QUE
VAO RECEBER.

12] Fonte: Educagao: contraste
entre o meio urbano e o Brasil,
Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, 2019. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.qgov.
br/bitstream/11058/9661/1
BRUA21_Ensaiob.pdf

13] Fonte: Pesquisa Fundo
das Nagoes Unidas para a
Infancia (Unicef) e Fundo da
Populagao das Nagdes Unidas
(Unfpa), 2021. Disponivel em:
https.//www.unicef.org/brazil
comunicados-de-imprensa
mais-de-60-por-cento-de-
adolescentes-e-jovens-que-
menstruam-ja-deixaram-de-ir-
a-escola-ou-a-outro-lugar-por-
causa-da-menstruacao

14] Fonte: Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) da
Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNAD
Continua), 2020. Disponivel em:
https://agenciadencticias.ibge.
gov.br/media/com_mediaibge
arquivos/89ec0c1b18b88b2e]l
bbad7123becb548.pdf

15] Fonte: Levantamento da
rede Rede Nacional de Pessoas
Trans do Brasil, 2017. Em:
https.//www.institutounibanco.
org.br/conteudo/preconceito-
contra-travestis-e-transexuais-
impacta-no-direito-a-educacao
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Mesmo na oferta de modalidades de ensino regular, o Brasil se mostra
extremamente diverso nas demandas que pautam a politica educacio-
nal. O local onde os alunos estudam impacta diretamente na qualidade
da educacao que vao receber. Populacdes urbanas e rurais trazem dina-
micas diferentes que precisam de uma gestao integrada capaz de corrigir
as desigualdades estabelecidas muitas vezes dentro do mesmo munici-
pio: populagdes rurais tém menos acesso a alfabetizagéo, passam menos
tempo na escola e possuem baixo indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) educacional?.

Para além do local onde os estudantes nascem, outros fatores como
género e raca também influenciam sua trajetéria escolar. Cerca de 62%
de adolescentes e jovens que menstruam afirmam que ja deixaram de ir
para a escola ou para outro lugar que queriam por causa da menstruagao'?,
evidenciando o grave cenario de pobreza menstrual que se torna um impe-
ditivo na aprendizagem desse publico.

Quando olhamos para a questao racial, cerca de 71,7% dos 10 milhdes
de pessoas em idade escolar que deixaram de frequentar a escola sédo
pretos ou pardos'. A populacdo LGBTQIA+, por sua vez, também enfrenta
adversidades especificas em suas trajetdrias escolares, em especial as
pessoas transgénero. Cerca de 82% das mulheres transexuais e travestis
abandonam o ensino médio entre os 14 e os 18 anos em fungao da discri-
minagao na escola e da falta de apoio familiar'®.

Esses dados evidenciam a sobreposicao de desigualdades a que muitas
populagoes estao submetidas, que pedem solugoes transversais, inter-
setoriais e, sobretudo, cooperativas, uma vez que os padroes se repetem
por todo o territério nacional. A definicdo e a execugao de politicas de
permanéncia estudantil efetivas em todo o pais sao corresponsabilidade
de todos os niveis de governo, especialmente em cenarios de crise como
a ocorréncia da pandemia que o pais tem enfrentado.

Além de maior pactuagao, o SNE visa a promocao do respeito a diversidade
em todos os seus sentidos, com politicas publicas cada vez mais inclusi-
vas em consonancia com as necessidades educacionais de cada grupo.
A atuagao coordenada para uma trajetoria escolar harmonica — indepen-
dentemente dos fatores condicionantes — podera ocorrer contemplando
todos os estudantes do territério brasileiro.
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CONSIDERAGOES FINAIS:
URGENCIA DE APROVACAO FRENTE
AOS DESAFIOS EDUCACIONAIS

Sistema Nacional de Educacao é medida urgente para lidar com a

desigualdade educacional e melhorar, substantivamente, a qualidade
da educacao basica. Apesar de muitos de seus elementos apresenta-
rem um tom administrativo, é importante ressaltar que o seu propdsito
€ unico e objetivo: melhorar a educagao em todos os niveis e reduzir as
desigualdades educacionais a partir de uma perspectiva estruturante,
tendo a cooperagao entre os entes federativos como principio basilar.
O foco do SNE é o estudante.

Em um pais tdo diverso como o Brasil, a cooperagao deve ser o principal
meétodo de trabalho em qualquer instancia. Sem uma coordenacao inter-
federativa, nao sera possivel alcangar melhores resultados e potencializar
as boas praticas em nosso territorio. Para isso, estabelecer uma politica
de governanga € o principal ponto de partida: o Sistema € necessario para
a reducao de assimetrias que sao proprias do federalismo brasileiro,
agravadas pelas desigualdades sociais e econémicas historicas no Brasil.

Insistimos que a presenca de longa data do Sistema na agenda educacio-
nal, em diferentes espacos, reforca sua centralidade e que a situagao do
enfrentamento da pandemia na educagao apenas sublinhou sua urgéncia.
Especialmente no momento atual de desafios pandémicos para a educa-
¢ao, é imperativo colocar a coordenagao entre Unido, Estados e municipios
como premissa para o desenvolvimento de politicas educacionais mais efi-
cientes e assertivas, que visem principalmente amenizar as desigualdades
e impactos negativos do fechamento das escolas.

Para além dos entes, destaca-se ainda a necessidade de estabelecer um
pacto coletivo em prol do Sistema. Atualmente, sua preeminente discussao
no Congresso Nacional e nos demais espagos da sociedade civil é apenas
um primeiro passo de uma longa jornada de cooperacgao e dialogo per-
manente. O Sistema deve ser uma pauta de todos: pela instituicao
U e implementagao do Sistema Nacional de Educacgao!

o T
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